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Viite: Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan lausuntopyynt6 4.5.2018 (Dnro 4669-2018)
Lausunto sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmaéa koskevassa asiassa

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on pyytanyt lausuntoa siirtymisesta kunnan jarjesta-
maan sako- ja umpikaivolietteiden kuljetukseen Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan toimi-
alueella Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Maskun, Mynama&en, Naantalin, Nousiaisten, Pai-
mion, Paraisten, POytyan, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon ja Turun kuntien ja kaupunkien alu-
eilla. Lausunnossa on pyydetty ottamaan huomioon laissa mainitut ehdot kiinteisténhaltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle.

Jatehuoltoviranomainen on kerannyt kattavan tausta-aineiston lausuntopyynnén oheismateri-
aaliksi ja laatinut oman tiivistelman, jossa viranomainen arvioi 37 §:n mukaisten edellytysten
tayttymista kiinteiston haltijan jarjestamalle lietteenkuljetukselle. Jatehuoltoviranomaisen
taustaselvitykset on tehty kattavasti jatehuollon jarjestdmiseen vaikuttavat tekijat monipuoli-
sesti huomioon ottaen. Yhtiomme nakemyksen mukaan selvityksista kdy hyvin ilmi lietehuol-
lon nykytilannetta toiminta-alueellamme. Jatelain edellytykset kiinteisténhaltijan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen eivat tayty.

Kunnat ovat asettaneet tavoitteita asumistoiminnan lietehuollon tason nostamiseksi

Kaikki Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan yhteistoiminta-alueen ja Lounais-Suomen Jate-

huollon omistajakunnat ovat yhdessa paattaneet jatehuoltopoliittisista tavoitteista, joiden mu-
kaan viemariverkoston ulkopuolisten sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon tasoa tulee nos-
taa.

Kuntien asettamat kehittamistavoitteet lietehuollolle:

1. Viemariverkoston ulkopuolisten kiinteistdjen jatevesikasittelyn lietteet keratdaan saannolli-
sesti asianmukaiseen kasittelyyn.

2. Kunnan jatehuoltopalveluja kayttaville on tarjolla kattavat, kohtuudella saavutettavat, luo-
tettavat, tasapuoliset ja kustannuksia vastaavat jatehuoltopalvelut.

3. Jatteiden kerdysten aiheuttamat ymparistohyddyt ovat mahdollisimman suuret.

Lounais-Suomen Jatehuollon on todettava, ettd kuntien asettamia tavoitteita ei pystyta saa-
vuttamaan, ellei rakenteellisia muutoksia palvelujen toteuttamiseen tehda. Kuljetusjarjestel-
malla on aivan keskeinen rooli lietehuollon kehitystyén mahdollistajana. Lietehuollossa kehitys
on jo vuosia junnannut paikoillaan. Yksittaiset kuljetusyrittdjat hoitavat tydnsa erinomaisesti,
mutta heidan mahdollisuutensa kehitystyohon rajoittuvat omaan asiakaskuntaan, joka saattaa
olla hyvinkin hajallaan pitkin toimialuetta. Nykyinen kiinteisténhaltijan jarjestama jatteenkul-
jetusjarjestelma ei mahdollista lietehuollon kehittdmista tadaysmaaraisesti kuntien asetta-
mien tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Nykyisen kiinteisténhaltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman ominaisuuksia

1. Yksittdinen kuljetusyritys toteuttaa asiakkainaan olevien kiinteistdjen lietetyhjennykset
moitteetta.

2. Suuri osa kiinteistoistd, joissa on lietekaivot, eivat tilaa lietekaivojen tyhjentamista jate-
huoltomaaraysten mukaisesti. Jatehuoltomaaraykset ovat samat kuljetusjarjestelmasta
riippumatta kaikille kiinteistoille.

3. Tyhjentamatta jaaneista sakokaivoista lietteet valuvat lapivirtauksena maastoon aiheut-
taen ymparisto- ja terveysriskin. Vesistot rehevoityvat ravinnepdastoista.

4. Suurin osa kuljetusyrityksista ei noudata velvollisuuttaan ilmoittaa jatehuoltoviranomai-
selle kaikkien asiakkaanaan olevien kiinteistdjen osoite- ja tyhjennystietoja viranomaisen
lukuisista tietopyynnoista huolimatta.

5. Jatehuoltoviranomaisen yllapitama kuljetusrekisteri on taysin epaluotettava, koska kulje-
tusyrityksilta saadut tiedot ovat puutteellisia.

6. Jatteen vastaanotosta ja kasittelysta kuntien puolesta vastaavan Lounais-Suomen Jate-
huollon tosiasialliset mahdollisuudet kehittdaa toimialueen lietehuoltoa ovat heikot, koska
investointien perusteena olevia mitoitustietoja ei ole saatavissa.

7. Lietehuollon kokonaisuuden suunnittelua, kehittamista ja hallintaa ei pystyta tekeméaan
tilanteen epamaaraisyyden ja hajanaisuuden vuoksi. Jatehuolto ei kehity vaan se toimii
valttavasti totutulla tavalla. Jarjestelma on seka toiminnallisesti etta taloudellisesti teho-
ton seka ympadriston kannalta kestamaton.

Jos kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirrytdan

1. Lounais-Suomi paasee edellakavijoiden joukkoon viemariverkoston ulkopuolisten liettei-
den jatehuollossa - kaikki jatevedet puhdistetaan asianmukaisesti. Tdma toteuttaa kuntien
omia ymparistotavoitteita ja kantaa lounais-suomalaisten erityisvastuuta vesistdjemme ja
saariston puhtaudesta.

2. Lietekuljettajat saavat entistd enemman tyétilaisuuksia, koska lietekaivot tyhjennetdan
kattavasti koko toimialueella. Kuljettajien tydsuoritteen maara kasvaa.

3. Asukkaat saavat saanndllisesti kilpailutetut tyhjennyshinnat tasapuolisin ehdoin.

4. Asukkaiden lietekaivot tyhjennetdan saannollisesti jatehuoltomaardysten mukaan. Tyhjen-
nystilausten muutokset onnistuvat tarvittaessa yhta joustavasti kuin kiinteistonhaltijan
jarjestamassa kuljetuksessa.

5. Jatehuoltoviranomaisen ylldapitama kuljetusrekisteri on seurattavissa reaaliaikaisesti ja se
on luotettava. Valvontaviranomaisen tyo helpottuu huomattavasti.

6. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanotto- ja kasittelypalvelut pystytdan suunnittelemaan
ja toteuttamaan parasta kadyttokelpoista tekniikkaa hyddyntaen, koska toimialueella synty-
vien lietteiden maara ja sijainti ovat tiedossa. Kehitystyo toteutetaan Lounais-Suomen Ja-
tehuollon, kuljetusyrittdjien ja lietteen kasittelijdiden yhteistyona.

Nakokulmia jatelain 37 §:n ehtojen tayttymisesta kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
Lainsaadannon lahtékohta on, etta jatteenkuljetukset jarjestetdan kunnan jarjestamana jat-

teenkuljetuksena. Mikali harkitaan kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, se edel-
lyttaa jatelain 37 §:n mukaisten edellytysten tayttymista.
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Ehto 1:
Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimat-
tomin ehdoin

Lukumaaran perusteella ndyttaa silta, etta kuljetuspalveluja on tarjolla, silla sako- ja umpikai-
volietteitd ilmoittaa kuljettavansa toimialueella kolmisenkymmenta yrittdjaa. Jatehuoltolauta-
kunnan tausta-aineistossa olevan tiivistelman mukaan suuri osa yrityksista kuljettaa lietteita
vain satunnaisesti. Tasta voi paatella, etta sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus ei ole naille
yrityksille keskeinen liiketoiminnan muoto, eivatka ne ole taloudellisesti riippuvaisia naista kul-
jetuksista.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltija tilaa itse sako- ja um-
pikaivolietteen tyhjennyksen. Kdytannossa lietetyhjennys tilataan useissa tapauksissa jatehuol-
tomaaradysten vastaisesti aivan liian harvoin. Alueella toimivilla kuljetusyrittdjalla ei ole mah-
dollisuutta patistaa useampaan tyhjennykseen kuin mita kiinteistonhaltija tilaa. Yrittdja ei voi
tietdd, onko kiinteiston haltija kayttanyt myos muiden kuljettajien palveluita. Kuljetusyrittajalla
ei ole myoskdaan mahdollisuuksia, eika se edes kuulu yrittdjan tehtaviin, pitda huolta niista kiin-
teistoistd, joilla ei ole hdnen kanssaan tyhjennyssopimusta. Seuranta ja valvonta kuulu viran-
omaisille. Jatehuoltoviranomainen ei kuitenkaan ole pyytdessaan saanut kuljetusyrittajilta lain
velvoittamia kuljetusrekisteritietoja useiden vuosien ajan kestdneesta yrityksesta huolimatta.
Lietekuljetusten jarjestaminen asianmukaisesti ja kattavasti on taten osoittautunut mahdotto-
maksi.

Kunnan jarjestamassa lietekuljetuksessa ajot ajetaan ajopaatteiden avulla. Talld varmistetaan,
etta kuljetuksista laaditaan aina lain vaatima siirtoasiakirja ja tyhjennystiedot siirtyvat auto-
maattisesti tietokantaan, jonne jatehuoltoviranomaisilla on paasy. Sielta he voivat tarvittaessa
reaaliaikaisesti tarkistaa tilanteen. Viranomaistydn toteuttamiseksi tarvittavan siirtoasiakirja-
kdaytdnnon luominen ja yllapitaminen on huomattavasti tyolaampaa kiinteistdon haltijan jarjes-
tamassa jatteenkuljetuksessa, eika toimivaa kdytantoa ole talla hetkellad koko toimialueella
kaytossa.

Kotitaloudet eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kuljetusyrittajien hinnoittelun vuoksi. Useat
selvitykset osoittavat, etta yleinen hintataso on alhaisempi kunnan kilpailuttamassa jarjestel-
massa. Tuoreessa SKAL:in tilaamassa Rambollin selvityksessa hintatasoasia nousee selkeasti
esille. Toimialueella niissa kunnissa, missa on kaytdssa kiinteistonhaltijan jarjestama lietteen-
kuljetus, on sakokaivojen kuljetushinnan keskiarvo 118,70 € ja umpikaivojen osalta vastaava
hinta on 122,30 €. Kemidnsaaressa, jossa on kunnan jarjestama lietteenkuljetus ja lisaksi haas-
tavat kuljetusmatkat muun muassa lauttoineen, on yleisin kuljetushinta seka sako- etta umpi-
kaivojen lietteille 77,48 €. Kemidnsaaren lietekuljetusten osalta Lounais-Suomen Jatehuolto on
juuri saanut paatokseen seuraavan viiden vuoden kuljetuskilpailutuksen. Onnistuneen kilpailu-
tuksen ansiosta kuljetushinnat tulevat vuonna 2019 laskemaan Kemidnsaaressa nykyisista hin-
noista huomattavasti.

Jatehuolto, mukaan lukien lietehuolto, on asukkaiden peruspalvelu, joka tulee toimia kaikissa
olosuhteissa. Lounais-Suomen alue on maantieteellisesti haasteellinen ja etdisyydet varsinkin
saaristossa ja muulla haja-asutusalueella ovat pitkid. Kun sako- ja umpikaivojen tyhjennykset
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kilpailutetaan alueellisina kokonaisuuksina, varmistetaan, etta jokainen tyhjennyksia tarvitseva
kiinteistd on tyhjennysten piirissa.

Kunnan kilpailutus on ainoa tapa varmistaa, etta kaikilla kiinteistoilla on saatavilla tyhjennys-
palveluja syrjimattomin ja kohtuullisin ehdoin riippumatta siitd, milla alueella kiinteisto sijait-
see.

Ehto 2:
Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueel-
lista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle

Lietehuollon kehittdminen on ongelmallista kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuk-
sessa, koska palvelun tarjoajat ovat hajallaan, eika tiedon vajavaisuudesta johtuen koko-
naisuus ole kenenkaan hallinnassa. Tasta syysta kehitys on junnannut useita vuosia paikallaan,
toisin kuin kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella Kemitnsaaressa.

Sako- ja umpikaivojen sddnnollinen tyhjentdminen lietteesta ja sen toimittaminen asianmukai-
seen kasittelyyn on ensiarvoisen tarkeda ympariston ja terveyden kannalta. Kaivojen saannolli-
nen tyhjentaminen ei ole kuitenkaan kaikille kiinteiston haltijoille itsestdan selvaa vaan liet-
teen ylivuotoa vesistoihin tapahtuu. Kemidnsaaressa puhdistamolle toimitetun lietteen maara
Iahes kaksinkertaistui, kun keraysjarjestelma muuttui kiinteistonhaltijan jarjestamasta kulje-
tuksesta kunnan jarjestdmaan vuonna 2013. Suunnitelmallisella tyolla on saatu erinomainen
kehitys aikaan luontoymparistoltaan herkassa kunnassa.

Sako- ja umpikaivolietteiden kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn kehittamisessa on paljon teh-
tavaa nykyisissa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kunnissa. Kuljetusjarjestel-
man vaihdos on kdytanndssa ainoa keino saada lietteet kerdttya kattavasti kaikilta kiinteis-
toilta maariteltyihin vastaanottopaikkoihin ja sita kautta ympariston kannalta parhaimpaan
mahdolliseen materiaalihydodyntamisprosessiin.

Yksi toiminta-alueemme suurimmista haasteista on liian harva lietteiden vastaanottoverkosto,
jolloin lietevesikuormia joudutaan kuljettamaan kiinteistgilta pitkia matkoja. Vastaanottover-
koston kehittamiseksi olisi tarkeda saada lietetyhjennyksen piirissa olevien kiinteistdjen liete-
tyhjennykset kokonaisuutena hallintaan. Vastaanottoverkostoon investoiminen ei ole mahdol-
lista nykyisessa pirstoutuneessa jarjestelmassa, jossa ei ole kattavasti tietoa, milta kiinteistolta
lietettd syntyy, ketka kaivoja tyhjentdvat tai mihin lietteet paatyvat.

Kiinteistonhaltijan kilpailuttamassa kuljetusjarjestelmassa kiinteiston haltijalla ei ole mahdolli-
suutta yksittdisen tyhjennyskilpailutuksen kautta asettaa laatuvaatimuksia kuljetuspalvelulle.
Muualla pohjoismaissa, missa lietteet kuljetetaan kunnan jarjestamana, kaytossa on jo kehitty-
nytta tyhjennyskalustoa, joka mahdollistaa sakokaivolietteen erottamisen vedesta jo kiinteis-
tolla. Talloin kasittelyyn kuljetettavan aineksen maara vahenee huomattavasti, koska sakokai-
von koko sisallon sijaan kuljetetaan ainoastaan liete ja vesi padstetaan takaisin kaivoon. Suu-
rempien kokonaisuuksien keskitetty kilpailutus mahdollistaisi taman tapaisen uuden tekniikan
kayttoonoton alueellamme.
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Ehto 3:
Paitoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

LCA Consulting Oy:n tekeman selvityksen mukaan alueellamme syntyvasta sako- ja umpikaivo-
lietteistd arviolta noin 120 000m3 ei paady asianmukaiseen kasittelyyn. Arvio perustuu lasken-
taan, jossa on kadytetty Kemionsaaren kunnassa syntyvia todellisia lietemaaria. Vaikka arvion
puolittaisi, olisi alueellamme edelleen 60 000 m? lietettd/vuodessa, jota ei toimiteta asianmu-
kaiseen késittelyyn. Kiinteistoilla syntyy keskimaarin noin 4,3m3 lietetta (keskiarvo sako- ja um-
pikaivoista). Tima tarkoittaa sitd, ettd alueemme lietekuljetusyritykset jaavat hallitsematto-
man jarjestelman takia paitsi noin 14 000:sta lietetyhjennyksen ty6tilaisuudesta joka vuosi.
Tama luku perustuu siihen, etta arvio syntyvasta lietemaarasta on puolitettu. Pahim-
massa/parhaimmassa tapauksessa alueellamme odottaa jopa 28 000 lietetyhjennystd/vuosi
suorittajaansa. Euroissa tama tarkoittaa arviolta noin 2 miljoonan euron pottia jaettavaksi alu-
een kuljetusurakoitsijoille.

Kunnan kilpailutusten myota alalla pyrkiville tarjoutuu mahdollisuus liiketoiminnan aloittami-
seen valmiin urakan myota. Jo pienen Kemidnsaaren kunnan alueella kunnallinen kilpailutus
on mahdollistanut uuden lietekuljetusyrityksen perustamisen.

Pitdaytymista kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ei voi arvioida kokonaisuu-
tena myonteiseksi minkdan osapuolen osalta. Siirtymisesta kunnan jarjestamaan jatteenkulje-
tukseen hyotyisivat sen sijaan kotitaloudet, yritykset ja viranomaiset, mutta ennen kaikkea
ymparisto.
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